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 كلمة رئيس الجمعية المغربية لرؤساء مجالس العمالات والاقاليم  

 الورشة المنظمة من قبل المجلس الاقتصادي والاإجتماعي والبيئي حول موضوع    بمناس بة 

"دور المنتخبين في تفعيل وتطوير آ ليات مشاركة المواطنين والمجتمع المدني على مس توى الجماعات  

   الترابية" 

 2022أكتوبر  27الخميس 

 باسم الله الرحمان الرحيم والصلاة والسلام على آ شرف المرسلين 

   رئيس المجلس الاقتصادي والاإجتماعي والبيئي   الس يد 

 رؤساء المجالس ات والسادة  الس يد 

 كل باسمه وبصفته   والسادة المنتخبون   الس يد 

 السادة المدراء  

 السادة الخبراء وال ساتذة  

 السادة ال طر  

 الس يدات والسادة ممثلي المنابر الصحفية 

 س يداتي سادتي 

آ تناول الكلمة  ي  آ ن  العمالات  الجمعية المغربية لرؤساء    رئيس الس يد  نيابة عن  سعدني  مجالس 

آ ليات مشاركة  دور المنتخبين في تفعيل وتطوير  "   وضوع ستتطرق لم  ه الورشة الت في هذ   وال قاليم 

طار يكتسي آ همية بالغة    موضوع   وهو "،  المواطنين والمجتمع المدني على مس توى الجماعات الترابية    في اإ

تكريس  بغية    ر التدبير اللامركزي ببلادن ي المواضيع الت تهم تطو   فة لمساهمة في النقاش العمومي لك ا 

 لجلالة الملك محمد السادس نصره الله.  مبادئ الديمقراطية المحلية الت آ رسى معالمها مولان صاحب ا 

 س يداتي سادتي، 
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والت كرست الديمقراطية التشاركية    2011دس تور    جاء بها الت    التذكير بالمبادئ آ ود    بداية 

كإحدى ال سس الت يقوم عليها النظام الدس توري المغربي الذي "يقوم على آ ساس فصل السلط،  

وتوازنها وتعاونها، والديمقراطية المواطنة والتشاركية، وعلى مبادئ الحكمة الجيدة، وربط المسؤولية  

 بالمحاس بة." 

 اركة المواطنة حيث: عدة فصول تتعلق بالمش تم تخصص  وقد  

طار الديمقراطية التشاركية:    12* يؤكد الفصل   منه على دور الجمعيات وكيفيات مساهمتها في اإ

الديمقراطية   "  طار  اإ في  الحكومية،  غير  والمنظمات  العام،  الشأ ن  بقضايا  المهتمة  الجمعيات  تساهم 

والسلط  المنتخبة  المؤسسات  قرارات ومشاريع لدى  عداد  اإ العمومية، وكذا في  التشاركية، في  ات 

وكيفيات   المشاركة، طبق شروط  هذه  تنظيم  والسلطات  المؤسسات  هذه  وتقييمها. وعلى  تفعيلها 

 يحددها القانون." 

على حق المواطنين والمواطنات، ضمن شروط يحددها قانون تنظيمي،    14ينص الفصل     * 

 في تقديم ملتمسات في مجال التشريع. 

للمواطنين والمواطنات الحق في تقديم عرائض   ر على آ نه " من الدس تو  15* نجد في الفصل 

لى  لى السلطات العمومية، بالاإضافة اإ من   27الحق في الحصول على المعلومة، الذي كرسه الفصل  اإ

 الدس تور والذي يعد رافعة للديمقراطية التشاركية. 

ليات تشاركية  تضع آ   من الدس تور على آ ن على مجالس الجماعات الترابية آ ن   136* آ كد الفصل  

عداد   برامج التنمية وتتبعها.  للحوار والتشاور، لتيسير مساهمة المواطنات والمواطنين والجمعيات في اإ

دراج   كما يمُكن للمواطنات والمواطنين والجمعيات تقديم عرائض، الهدف منها مطالبة المجلس باإ

 . 139فصل  الثانية من ال  نقطة تدخل في اختصاصه ضمن جدول آ عماله، طبقا للفقرة 

 آ يها الس يدات والسادة 

الشأ ن الترابـي  للجماعات الترابية يكمن ف   ن الاختصاص ال ساس كما يعلم الجميع فاإ  ـي تدبير 

والجهوي  المحلـي  المجال  وتنميـة  السكن  حاجيات  و وتحقيـق  تنامي .  وتطور    آ مام  الترابية  الحاجيات 

نما آ صبح  واإ  على ضـمان السير العادي  د يقتصر الترابية لم يع فالدور التنموي للجماعات   ، تطلبات الم 

 . ـة الترابيـة التنمي يتنـاول مختلـف مناحي  

عداد وتنفيذ ب  د مجموعـة من  ة، باعتما لتحقيق ال هداف التنموي رامج فالجماعـات الترابيـة ملزمة باإ

طار  علـى آ رض الواقـع ف   ة ل ملموس ا ل عما ال ليات التدبيريـة لترجمة البرامج والمشاريع المخطط له  ـي اإ
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القطاعية  الاستراتيجيات  مختلف  وبـين  بينها  والالتقائيـة  الانسجام  ف   . من  الق ـوبالتـالي  ن  وانين  اإ

عــــداد ب ـس والمراس يم المتعلقة بم  التنظيميــة للجماعـات الترابيـة الـثلاث  ة،  رامج الجماعــــات الترابي طرة اإ

اتيجي علـى  تر ة التخطيط الاس  لمكن ترس   ، وتقييمها وآ ليات الحوار والتشاور لاإعدادها ا  تتبعها، تحيينهو 

خ  مـن  الذاتيـة،  اختصاصـاتها  التنص رآ س  التتبع لال  التنفيذ،  الاإعداد،  التحيين  ـيص على عملية   ،

 . تقييم ال و 

ن   ـي  دبير التراب الت اح   نج يعــــد آ هــم عناص الذي  ـي  خطــيط الاستراتيجي التراب الت ومن تم فاإ

ت وتركيـز الجهـود  ع الاإمكن مح بتجمية تسـلشؤون المواطنين، آ صبح يتطلـب اعتماد مقاربات منهجي 

 . ذ آ هداف ذات طابع شمولي ومبنية على حاجيات حقيقية وواقعية ائل لتنفي والوس 

اعتماد   ن  فاإ الاإشارة سالفا  التشاركية  وكما تمت  الشق  ي المنهجية  آ ساس يا خاصة في  آ مرا  بقى 

شراك المواطنات والمواطنين وجمعيات المجتمع المدني.   ضع  ملزمة بو ابية  تر اعات ال لجم جالس ا فمالمرتبط باإ

عداد برامج التنمية   في   ات واطن لم واطنات وا لم ة ا  مساهم ير لتيسر  تشاركية للحوار والتشاو آ ليات    . اإ

التدبير المشترك للشأ ن  يمكن تعريف الديمقراطية التشاركية بكونها شكل من آ شكل  وهكذا ف 

 . وفي وضع وتتبع وتقييم الس ياسات العمومية   عمومي تخاذ القرار ال لا   ام وتوس يع النقاش الع

 يها الحضور الكريم، آ  

طفرة نوعية مكنت من  قاليم  وال  المتعلق بالعمالات    14- 112لقد شكل القانون التنظيمي رقم  

رتقاء بهدة الجماعة الترابية الوس يطة اإلى مس توى فاعل حقيقي يشغل مكنة آ ساس ية اإلى جانب  الاإ 

 الدولة والجهة والجماعة في مجال التنمية الترابية في مختلف آ بعادها. 

العمالات وال قاليم  و  الترابية ال خرى،   ، مطالبة هي  مجالس  عداد    على غرار بقية المجالس  باإ

لتنمي  قل برنـامج  آ و الاإ للعمالــــة  انتدابها   يم ة  وثيقــــة مرجعيـة لبرمجة المشاريع  تكون بمثابة    خلال مدة 

نجازها بتر و المزم وال نشطة ذات ال ولية المقرر آ   على   تنمية مندمجة ومس تدامة ق  دف تحقي به ـ ا ابه ع اإ

واس ت آ ن   س ياسات  الدول ـواكب  الجهوية  و ة  تراتيجيات  التنمية  ت فيم برامج  التجهيـزات   يخص  وفير 

ـي الوسط القروي ومحاربـة الاإقصاء والهشاشة فـي  والتنميــة الاجتماعيـة فوالخـدمات ال ساس ية  

لـى تحقيـق الانسجام والالتقائيـة   ي ع مع الس   ة القطاعات الاجتماعي مختلف      مع كفة المتدخلين.   اإ

لتيسير  تشاور  آ ليات تشاركية للحوار وال   قاليم وال  العمالات  آ حدثت مجالس  وفي هذا الس ياق  

وآ   التنمية،  برامج  اعداد  في  والجمعيات  والمواطنات  المواطنين  استشارية    ت ث د ح مساهمة  هيئة 

الحالة    تشخيص اإشراك الساكنة والفاعلين المحليين على  بغية    للمساواة وتكفؤ الفرص ومقاربة النوع 
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التعرف على مواطن القوة والمعيقات الرئيس ية والاكراهات وتحديد الآفاق المحتملة استنادا  و الراهنة  

نظر  وجهات  مع  بترابط  المشأكل  تحليل  و اإلى  و هم.  التشاور  والاإشكليات    طرح تعميق  المشأكل 

 . وفق النوع والفئات الاجتماعية والاقتصادية   السكن  عن الصادرة  

جراء     التنمية باإ عداد برامج  اإ مشاورات مع المواطنات    وقد قام السادة رؤساء المجالس عند 

وفق ال ليات التشاركية للحوار والتشاور المحدثة لدى مجلس العمالة آ و الاإقليم   ، والمواطنين والجمعيات 

خاصة خلال مرحلة    والهيئة الاستشارية المكلفة بتفعيل مبادئ المساواة وتكفؤ الفرص ومقاربة النوع 

  التعرف على مواطن و الحالة الراهنة    تشخيص اإشراك الساكنة والفاعلين المحليين على  تروم    ، التشخيص 

القوة والمعيقات الرئيس ية والاكراهات وتحديد الآفاق المحتملة استنادا اإلى تحليل المشأكل بترابط مع  

التشاور وطرح هم و وجهات نظر  النوع والفئات   بمنظور المشأكل والاإشكليات    تعميق  السكن وفق 

للوقوف على مواطن القوة والفرص المتاحة بغية تطبيق ال هداف على آ رض    الاجتماعية والاقتصادية 

 .  الواقع 

في مجال التجهيزات والخدمات    اوتشاركي   ا وصفي   ا تشخيص يتضمن  مشترك   الخروج بتصور وقد تم           

القطاعات الاجتماعية  في  الهشاشة  ومؤشرات  لها.          ال ساس ية  ال صيلة  الاإختصاصات  تشكل  الت 

جمع المعطيات الكمية والكيفية المرتبطة بمختلف مجالات  رصد المؤشرات و ومكنت هذه العملية من  

بالعمالة آ و الاإقليم، وتشخيص المشأكل المهمة  الخاصة  التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والبيئية  

دخالها في بنك المعلومات  وحاجيات السكن وقدراتهم والق  يام بتحليل آ ولي للمعلومات والمعطيات واإ

   الاإقليم.  العمالة آ و   على مس توى 

يحرصون    سوف  آ نهم  اإشراك    كما  وتكفؤ  على  المساواة  مبادئ  بتفعيل  المتعلقة  الهيئة الاستشارية 

عداد برنمج التنمية لمواكبة عمل المجالس في   الفرص ومقاربة النوع  عدادها  في كفة مراحل اإ  كل مراحل اإ

وبلورتها لكي تكون قوة اقتراحية مستشرفة لآفاق التنمية وللتعبير الديموقراطي عن تطلعات وطموحات  

 الساكنة. 

 آ يها السادة والس يدات، 

الت نص عليها الدس تور والقوانين التنظيمية للجماعات  جانب آآخر من المنهجية التشاركية  

لتمكينها من مطالبة المجالس    تقديم العرائض من قبل المواطنات والمواطنين والجمعيات الترابية تهم  

دراج نقط تخل ضمن اختصاصاتها ضمن جداول آ عمالها.  وتم تحديد عدد من الشروط حول كيفية    باإ

 تقديمها. 

المح ف للعرائض  الموجهة  النس بة  المواطنين لية  قبل  القانون    من  اشترط  المنتخبة  للمجالس 

العرائض   عفاء  اإ مع  اللوائح الانتخابية  التسجيل في  لى  اإ ضافة  اإ للجماعة،  الترابي  المجال  الاإقامة في 
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المقدمة للمجالس الجهوية من هذا القيد. كما اشترط وجود مصلحة مشتركة بين المعنيين بتقديم  

توقيع بحسب صنف الجماعة    500و   100توقيعات المطلوبة فهيي تتراوح بين  بخصوص ال و العريضة،  

 .الترابية وعدد ساكنتها 

فقد وضع المشرع عدة شروط تتعلق    من قبل الجمعيات لنس بة للعرائض المحلية المقدمة  آ ما با 

بالوضع القانوني للجمعية، بما فيها آ ن تكون مؤسسة بالمغرب، وآ ن يتواجد مقرها آ و آ حد فروعها  

زاء القوانين الجاري بها العمل،   بتراب الجماعة المعنية بالعريضة، فضلا عن وجودها في وضعية سليمة اإ

ذا كن المشرع قد حذف شرط العدد بالنس بة  وآ ن يمر على تأ سيسها ثلاث س نوات على ال قل. و  اإ

لعرائض الجمعيات عدا تلك المقدمة لمجالس العمالات آ و ال قاليم بحيث يجب آ ن يفوق عدد منخرطي  

 .عضو، فقد كن آ كثر تشددا في موضوع العريضة بالتأ كيد على ارتباطه بنشاط الجمعية   100الجمعية  
 

التشاركية  نوع من  ظهر  ي بدآ ت  الاجراء فقد  هذا  ومن خلال   التكمل بين الديموقراطية 

آراء   عبر والتمثيلية،   مكنت هذه العرائض  و .  ة ترابي المشأكل ال   فيم يخص تدبير   المحلية   الفعاليات   طرح آ

نجاز  غير آ ن العديد من العرائض    ، وذات ال ولوية من منظور المواطنين   همة الم شاريع  عدد من الم   من اإ

 المطلوبة.   المالية منة فيها لغياب الاإمكنيات  لم يتم تحقيق الاقتراحات المتض 

المرتبطة بمسأ لة تقديم العرائض والت وجب  شكلات  وهنا لا بد من الاإشارة اإلى عدد من الاإ 

بمسأ لة استيعاب الاإختصاصات المخولة لكل وحدة من الوحدات الترابية ثم  آ ساسا  والمرتبطة  حلها  

 الاقتراحات الواردة فيها. مسأ لة الاعتمادات المطلوبة لتنفيذ  
 

آ ريد آ ن آ ؤكد على آ ن المقاربة التشاركية لم تعد تعتبر شعارا موسميا بل صارت نمطا    وفي ال خير 

 من التس يير ومبدءا رئيس يا من مبادئ الحكمة عبر تمكين المواطن من لعب دور الفاعل التنموي. 

للس ي    المجلس الاقتصادي والاإجتماعي والبيئي    د آ جدد شكري وامتناني  وكل من  رئيس 

على تنظيم هذه الورشة، راجيا من الله العلي القدير آ ن يكلل آ عمالنا  ساهم من قريب آ و بعيد  

بالنجاح خدمة للصالح العام مسترشدين بالتوجيهات الملكية لصاحب الجلالة الملك محمد السادس  

 المواطنين في التنمية والتقدم. نصره الله وآ يده لتحقيق تطلعات  

مجيب   تعالى سميع  نه  اإ نفعا  غيثا  يسقينا  وآ ن  برحمه  يغمرن  آ ن  القدير  للعلي  نتضرع  كما 

 الدعوات. 

 والسلام عليكم ورحة الله تعالى وبركته. 


